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Seznam pouzitych
zkratek

CSI Ceska skolnf inspekce

EU Evropska unie

IT informacni technologie

M&E Monitoring a evaluace

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich veci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy
MZ Ministerstvo zdravotnictvi

NPI Narodni pedagogicky institut

TSI Nastroj pro technickou podporu

UNICEF Détsky fond Organizace spojenych narodd
up Urady prace
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Shrnuti projektu

Tento dokument predstavuje zavérecnou souhrnnou zpravu k projektu , Vytvoreni
komplexniho monitorovaciho a evaluaéniho ramce pro predskolni vzdélavani a péci
v Ceské republice”, ktery za Ceské UFady vedlo Ministerstvo prace a socidlnich v&ci
v uzkém partnerstvi s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Projekt byl
financovan Evropskou unii prostrednictvim Nastroje pro technickou podporu (Technical
Support Instrument, TSI) a implementovan UNICEF ve spolupraci s Evropskou komisi.
Cilem projektu bylo podporit reformy zaméfené na zvySeni kvality sluzeb predskolniho
vzdélavani a péce v Ceské republice a zajisténi rovného pristupu k nim. Projekt se
zaméroval na celé vékové rozmezi a7z do Sesti let véku ditéte, zvlastni dlraz vsak byl
kladen na obdobi do tfi let véku.

Vyznam dostupného a kvalitniho predskolniho

vzdélavani a péce - a motivace pro TSI projekt
v Ceské republice

Rané détstvi nabizi jedinecnou prilezitost pro komplexni rozvoj ditéte a vytvoreni
kvalitnich a trvalych zakladd pro jeho budoucnost. Evropsky pilif sociélnich prav stanovi,
ze vsechny déti maji pravo na dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci v raném
détstvi. Predskolni vzdélavani a péce jsou prospesné pro vsechny déti, zvlasté pak pro
déti ze znevyhodnéného prostredi. Dostupnost kvalitniho predskolniho vzdélavani a
péce také podporuje zvysovani zamestnanosti a ucasti na trhu prace, zejména u zen. To
je pro Ceskou republiku obzviasté dlleZité, jelikoZ ma jeden z nejvyssich rozdill v mite
zameéstnanosti Zen a muzUl v ramci Evropské unie (EU) a také jeden z nejvyssich podild
ekonomicky neaktivnich Zen z dGvodu pecovatelskych povinnosti.

V reakci na to se Ceska republika rozhodla zaméfit na oblast predskolniho vzdélavani
a péce v ramci implementace Evropské zaruky pro déti, jejimz cilem je prevence a feseni
socialniho vylouceni prostrednictvim zajisteni pristupu déti ke klicovym sluzbam, vcetné
bezplatného predskolniho vzdélavani a péce. Systém predskolniho vzdélavani a péce
pro déti ve v&ku 0-3 roky se v Ceské republice dynamicky rozviji. Pocet mist v détskych
skupinach vzrostl z 10 000 v roce 2018 na vice nez 26 000 do dubna 2025, coz podporila
mimo jiné Evropska unie prostfednictvim Narodniho planu obnovy a Evropského

socialniho fondu-+.

Rozdéleni odpovédnosti za systém predskolniho vzdélavani a péce mezi Ministerstvo
prace a socialnich veci (MPSV) a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)' véak
vytvari poptavku po komplexnim a integrovaném systému monitoringu a evaluace sluzeb
pro déti ve veku 0-6 let. PFi feSeni této vyzvy pozadaly ceské urady o technickou podporu
Evropskou komisi. Diky financovani prostrednictvim Nastroje pro technickou podporu
EU implementoval UNICEF spolecné s Evropskou komisi v uplynulych dvou letech projekt
"Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a evaluacniho ramce pro predskolni vzdélavani
a péciv Ceské republice".
1 Ministerstvo prace a socialnich véci ma v gesci détské skupiny (dle zakona sluzby pro déti ve véku 0-6 let, ale v praxi
hlavné pro déti ve véku 0-3 roky) a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ma v gesci materské skoly (dle zakona
pro déti ve véku 2-6 let, ale v praxi hlavné pro déti ve véku 3-6 let). Podrobnéjsi informace o sektoru predskolniho

vzdélavani a péce v Ceské republice naleznete v narodnim popisu vzdélavacich systémU Eurydice: https://eurydice.
eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/czech-republic/early-childhood-education-and-care




SOUHRNNA ZPRAVA O REALIZACI PROJEKTU ‘ 5

Monitoring a evaluace jako nastroj rozvoje sluzeb,

zajisSténi kvality a zlepSeni politik

Monitoringem rozumime priibézny strukturovany sbér kvantitativnich a kvalitativnich dat,
jehoZ smyslem je hodnoceni systému a jeho vysledkd na zakladé predem stanovenych
standardU kvality, kritérii a indikatord. Tyto indikatory je tfeba pravidelné aktualizovat
a soucasné vyhodnocovat, zda jsou i nadale vhodné ke svému Ucelu. Evaluace pak
predstavuje systematickou analyzu program(, opatfeni ¢i systémU predskolniho
vzdélavani a péce za ucelem posouzeni jejich ucinnosti, efektivity a dopadu. Zamérovat
se mUze na jednotliva zafizeni, sluzby na Urovni obci nebo cely systém predskolniho
vzdélavani a péce na narodni Urovni. K monitoringu i evaluaci jsou vyuzivany rlizné
metodologie, v¢etné inspekci v zafizenich, naslechl ve tfidach, hodnoceni wellbeingu
déti, prlzkuma mezi aktéry a rozhovorl s pedagogy/pecujicimi osobami, rodici i détmi.
Evaluaci Ize provadét interné - napf. sebehodnocenim poskytovatell sluzeb, i externé -
napr. prostrednictvim inspekci ¢i analyz postavenych na dostupnych datech.

Hlavnim ucelem monitoringu a evaluace je identifikovat silné stranky systému, které je
treba nadale rozvijet, a zaroven i nedostatky, které je potreba odstranit. Cilem je zajistit
neustalé zvySovani kvality sluzeb predskolniho vzdélavani a péce na vsech drovnich.
Tento cil je v souladu s mezindrodnimi rdmci, jez zdrazruji dva zakladni rozméry kvality

- strukturalni a procesni.

Rozdélenf odpovédnosti mezi MPSV a MSMT zd(raznilo rostouci potfebu integrovaného
systému, ktery by posilil propojeni a sladéni obou typl sluzeb (détskych skupin
a materskych skol). Jako prvni krok k této integraci se v ramci tohoto projektu podarilo
ve spolupraci s obéma ministerstvy a dalSimi aktéry vytvorit jednotny monitorovaci
aevaluacniramecpro predskolnivzdélavania péciodétiod narozenido Sestilet. Nazakladé
tohoto ramce a navazujicich doporuceni by mélo dojit k dalSimu posileni koordinace
mezi obéma ministerstvy, novy systém by mél prispét k vyssi efektivité strategického
planovani, usnadnit hladsi pfechod mezi jednotlivymi sluzbami pfedskolniho vzdelavani
a péce a zajistit konzistentni kvalitu a jednotné pristupy napric celym sektorem. Tim by se
v Ceské republice zlepsila ndvaznost mezi jednotlivymi sluzbami predskolntho vzdélavani
a péce o déti ve veku do Sesti let.

@UNICEF Ceska republika
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Hlavni faze

projektu

Kromé zahajovaci a zavérecné faze probihala
realizace projektu ve tfech hlavnich fazich:

Faze sbéru dat a evidence: Prvni faze projektu pomohla ¢eskym Gradéim
ziskatkomplexniprehled o sou¢asném stavu, fungovaniamezerach v oblasti
monitorovani a evaluace predskolniho vzdélavani a péce prostrednictvim
studif, mapovani a hloubkovych analyz aktualni situace, ale také ucenim se
ze zkusenosti jinych zemi.

Faze tvorby ramce: Ve druhé fazi se projekt zaméril na podporu ceskych
Uradd - spolecné se vsemi prislusnymi institucemi a aktéry - pfi vytvareni
efektivniho a komplexniho monitorovaciho a evaluacniho systému pro
predskolni vzdélavani a pédi (pro déti ve veku 0-6 let) se zamérenim jak
na zlepsovani kvality, tak na zvysovani dostupnosti sluzeb. Vytvoreny
monitorovaci a evaluacni ramec byl doplnén o metodicka doporuceni
k tvorbé integrovanych datovych systémd.

Faze tvorby podpurnych materiala: V posledni fazi se projekt zaméfril
na pripravu nastroju slouzicich obéma ministerstvim a orgadnm mistni
samospravy jako podklad pri rozsifovani nabidky kvalitnich sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce.

Nasleduijici grafika ukazuje konkrétni praci, ktera probihala vjednotlivych fazich:

ZAHAJOVACI
FAZE

FAZE SBERU DAT
A EVIDENCE

N Slavnostni zahdjeni projektu N Mapovani nabidky a poptavky
N Sestaveni Ridiciho whboru N Zprava o0 soucasném systému a praxi

N Zprava o evropskych prikladech dobré praxe
N Souhrnna doporuceni

s o

FAZE TVORBY
RAMCE

FAZE TVORBY PODPURNYCH ZAVERECNA
MATERIALU FAZE

N Monitorovaci a evaluacni N Balicek pro obce N Souhrnna zprava

ramec

N Koncept o realizaci projektu

N Metodicka doporucent komunikacni N Zavérecna akce
k wvoji integrovanych strategie
datovych systém(
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Projekt realizovala Regionalni kancelar UNICEF pro Evropu a Strfedni Asii ve spolupraci

s Evropskou komisi, pod vedenim Ministerstva prace a socidlnich véci v partnerstvi
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Praci UNICEF podporil vyzkumny tym
z Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy, komunikacni agentura GOODKIN a individualni
konzultanti.

Koordinace a zapojeni
aktéru

Zapojeni raznych aktér a jejich aktivni Uc¢ast na implementaci byly pro tento projekt
zasadni, atovzhledem k rozdélenym odpovédnostem za predskolnivzdélavania péci mezi
dvé ministerstva a soucasneé téz obce. Vytvoreni dostatecného prostoru a prilezitosti pro
spolupraci klicovych aktérd — vcéetné zastupcl rliznych ministerstev (Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi
a Ministerstva pro mistni rozvoj), mistnich samosprav, poskytovatell sluzeb a dalsich
aktérl — bylo béhem celého projektu klicové.

Nad ramec pravidelnych koordinacnich schlizek Uzkého projektového tymu, které se
konaly jednou za dva tydny, byly v ramci projektu vytvoreny dalsi platformy a prilezitosti
pro spolupraci a implementaci, které jsou uvedeny v tabulce nize.

Koordinaéni Clenové Pocet setkani

organ

Ridicf vybor Rizenf a koordinace | MPSV, MSMT, Evropsk4 komise, 8 jednani

projektu na drovni UNICEF, Ceska 3kolni inspekce, Karlova | Ridiciho vyboru
vedeni ministerstev | Univerzita, mezinarodni konzultantka
a manazerské
Urovni dalsich

partner(
Pracovni Zajistén( spole¢né MPSV, MSMT, MZ, MMR, CSI, NP, 13 setkanf
skupina tvorby vystupd sdruzeni obdci, Evropska komise, UNICEF, | pracovni
projektu rznymi nevladni organizace - stfeSni organizace | skupiny vcetné
aktéry v oblasti a platformy, profesni sdruzeni, sdruzeni | 2 validacnich
predskolniho poskytovateld sluzeb, vyzkumné workshop(
vzdélavani a péce instituce, akademicka pracoviste,

z celé Ceské republiky | rodicovské skupiny

Na tvorbé Monitorovaciho a evaluacniho ramce, vcetné formulace a finalniho znéni vize
pro predskolni vzdélavani a pédi, na tvorbé prohlasenf o kvalité i jednotlivych indikator
se intenzivné podileli ¢lenky a ¢lenové pracovni skupiny projektu - vice nez 70 odbornic
a odbornikd z vice neZ 30 organizaci a institucl v Ceské republice, véetné ministerstev
a daldich statnich instituci, akademické obce, poskytovatelll sluzeb predSkolniho
vzdélavani a péce, profesnich sdruzeni, sdruzeni obci, sdruzeni rodi¢i a organizaci
obcanské spolecnosti. Jejich shoda na navrzeném ramci jsou klicové pro jeho budouci
propsani do legislativy a praktické vyuZiti v obou sektorech (MPSV i MSMT), na rliznych
Urovnich (narodni, mistni, Uroven zafizenf) tak v rdznych typech zafizenf (détské skupiny,
materské skoly, neformalni sluzby).
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Vysledky projektu

Jednim z hlavnich vysledku projektu bylo
vytvoreni robustniho analytického podkladu,

ktery slouzil dvéma hlavnim ucellim. Prvnim bylo vytvoreni zakladd pro tvorbu
monitorovaciho a evaluacniho ramce tak, aby umoznoval planovat v dlouhodobém
horizontu a soucasné zajistovat kvalitu. Druhym Ucelem pak bylo podpofit daty
podlozené a na kvalitu zamérené rozSifovani sluzeb predskolniho vzdélavani a péce,
a to v souladu s probfhajicimi a pldnovanymi investicemi, vcetné prostfedkd
z Evropského socialniho fondu Plus a Narodniho planu obnovy. Tri analytické zpravy
vypracované na pocatku implementace projektu prinesly zasadni poznatky o nabidce
a poptavce po sluzbach predskolniho vzdélavani a péce, o stavajicich systémech
monitoringu a evaluace a také o inspirativnich prikladech dobré praxe z jinych
evropskych zemi.

VSechny vystupy projektu vznikly prostfednictvim participativnino procesu se
zapojenim c¢lenek a ¢lenl pracovni skupiny. Hlavni zjisténi byla sdilena svedenim
ministerstev a dalsimi partnery a byla zakladem pro dalsi praci na projektu. Zpravy byly
soucasné sdileny s dalsimi ¢lenskymi staty EU, partnerskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi prostrednictvim pracovni skupiny Evropské komise pro predskolni
vzdeélavani a péci.

Mapovani nabidky a poptavky po formalnich
a neformalnich sluzbach predskolniho
vzdélavani a péce

Prvni zprava poskytuje prehled o dostupnosti a pristupnosti
sluzeb pro déti ve véku 0-6 let v Ceské republice.
Klicova zjisténi upozornuji na:
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Zprava o soucasném systému a praxi
monitorovani a evaluace predSkolniho
vzdélavani a péce v Ceské republice

Druha zprava vyhodnocuje stavajici stru
a identifikuje oblasti pro zlepseni. Kli€

Materské Skoly funguji v ramci dobfe nastaveného monitorovaciho a evaluacniho
procesu s jasnym legislativnim ukotvenim, avsak détské skupiny a jiné méné formalni
sluzby péce pro déti 0-3 roky by potfebovaly robustnéjsi monitorovaci strukturu.

Soucasné aktivity v oblasti monitoringu a evaluace se zameéruji predevsim na
strukturalni indikatory (napfiklad pocet zafizeni a kvalifikace personalu) a méne na
procesni kvalitu (napriklad interakce mezi détmi a uciteli, implementace kurikula).

Rozsiteni sebehodnoticich néastrojl pro pracovniky a zapojeni rodict a déti do
evaluacniho procesu by mohlo vyznamné prispét k procesu zvysovani kvality.

Posileni sbéru dat a jejich interoperability by umoznilo lepsi sledovani kvality sluzeb
u rdznych poskytovatell sluzeb predskolniho vzdélavani a péce.




‘aﬁ-“ i
Druhym zasadnim
vysledkem

projektu bylo vytvoreni Monitorovaciho a evaluacniho ramce pro predskolni vzdélavani
a péciv Ceské republice. Tento rdmec pFinasi kontinualnf a systematicky pFistup pro sbér
kvantitativnich a kvalitativnich dat potfebnych ke zvySovani kvality a zajisténi rovného
pristupu ke vzdélavani a peci pro vsechny déti.

Vyznamnym Uspéchem Dbylo spolecné rozhodnuti ministerstev a pracovni skupiny
vypracovat jednotny a komplexni monitorovaci a evaluacni rdémec pro celou vekovou
skupinu 0-6 let. Tento integrovany pristup zahrnuje jak detské skupiny, tak materskeé
skoly, s budouci moznosti rozsireni i na dalsi typy sluzeb predskolniho vzdélavani a péce.

Monitorovaci a evaluacni ramec:

N Formuluje spolecnou vizi pro predskolni vzdélavani a péci v Ceské republice.

N Definuje prohlaseni o kvalité, ktera popisuji oCekavanou kvalitu v péti oblastech
definovanych v Doporuceni Rady Evropské komise o vysoce kvalitnich systémech
predskolniho vzdélavani a péce (Pristup, Pracovnici, Program vzdélavani a péce,
Hodnoceni a monitorovani a Sprava a financovani).

N K témto prohldasenim pak predklada i soustavu indikatorU, které vytvareji nejen
obraz o celkovém systému, jeho kapacité a pristupnosti, ale zameéruji se i na kvalitu

procesU, tedy napr. na vzdjemné interakce mezi personélem, interakce personalu
s détmi a rodici a na zkusenosti a wellbeing déti.

Déale pak byla vypracovdna Metodickd doporuceni pro Ceskou republiku k vyvoiji
integrovanych datovych systému a vyhodnocovacich postupl pro sektor predskolniho
vzdélavani a péce. Tento dokument poskytuje voditka pro tvorbu robustnich datovych
systémU tak, aby sbirand data byla kvalitni, slouzila k tvorbé politik zaloZzenych na
ddkazech a k nastavovani cilenych intervenci.

@UNICEF Ceska republika




Kazdé dité ma pravo na kvalitni

a dostupné sluzby predskolniho
vzdélavani a péce.

i

Predskolni vzdélavani a péce
v Ceské republice:

Ly

poskytuje bezpecné a podnétné prostredi,
kde je kladen d(iraz na socializaci, vztahy,
komunikaci a celkovou pohodu déti

respektuje jedinecnost kazdého ditéte, podporuje jeho
individudInf potieby a zaméruje se na osvojovani kompetenci a podporu
aktivniho uceni a zkoumanf svéta predevsim prostrednictvim hry

F

respektuje pravo déti na
rozhodovani a svobodnou
volbu aktivit, zaroven vsak
klade dliraz na odpovédnost
a vzdélavaci cile

T

podporuje hodnoty respektu, socidlni
soudrznosti a udrzitelného rozvoje

PROHLASENI O KVALITE:

2

884

PRISTUP:
VSem détem
je dostupne
kvalitni
predskolnf
vzdeélavani

a péce, které
podporuje
participaci
a-posiluj
spolecenskou
inkluzi.

PRACOVNICE:

Ve vSech typech
predskolniho vzdélavani

a péce je zajisténa
odpovidajici skladba
personalu's potrebnou
kvalifikaci s.ohledem na
pocet déti a jejich potreby
aje zajiSténajeho stabilita.
Vsichni‘odborni pracovnici
se dale profesné rozvijeji,
majf dUstejny plat ¢ mzduy,
vhodné podminky pro praci
ajsou vedeni vedenim

S jasnou vizf a strategif

pro rozvoj zarizeni, které
reflektUje potreby déti,
rodict a komunity.

PROGRAM
VZDELAVANI A PECE:
Legislativa stanovuje jasne

asrozumitelne cile, ukoly a pozadavky
pro rtizné formy predskolniho vzdélavani

a péce. Predskolnivzdélavani a péce
se fidi programem vzdelavani a péce
zalozenym'na pedagogickych cilech,
hodnotach

a pristupech které détem umoznujf
dosahnout plného potencialu,

se zohlednenim jejich socidlniho;
emocionalniho; kognitivhiho

a fyzickeho wywoje g jejich pohody.

Program vzdelavania péce podporuje

spolupraci pracovnik(y's détmi, kolegy

a rodici, interakce mezi detmi navzajem
a wzaduje whodrocovani Viastni praxe.

Obzvlasté pozitivhim

vysledkem

HODNOCENI A
MONITOROVANI:

V. predskolnim vzdelavani
a pédi je pravidelne
monitorovana

a hodnogena dostupnost
a kvalita na zaklade
systematicky a promysleng
shromazdovanych dat. Data
jsou dostupna uzivateltim

v podobeg, ktera umoznuje
jejich jednoduché zpracovani
aVizualizaci. Poznatky.
zmonitorovaniaevaluace
jsou systematickywuzivany
ke 2wsenf dostupnosti

a kvality pfedskolnfho
vzdelavani a pece,

SPRAVA A
FINANCOVANI:
Sprava a financovani
predskolnitho
vzdelavani a pece
jsou transparentni,
efektivni; udrzitelng,
odpovidajict
potfebam a zalozene
na konstruktivai
spolupraci mezivsemi
aktéry.

realizace projektu a procesu tvorby monitorovaciho a evaluacniho ramce je silna
spoluprace akolegialniatmosféra, které se vytvorila mezi aktéry v oblasti pfedskolniho
vzdeélavani a péce v ramci pracovni skupiny projektu. Tento proces zaroven podpofil
cenné propojeni, vzajemné uceni se a vymenu zkusenosti napric sektory a institucemi -
coz pfineslo pridanou hodnotu nad ramec deklarovaného cile projektu.
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DalSim vyznamnym

uspéchem

projektu bylo vytvoreni praktickych podpurnych materiald, jejichz cilem je posilit
strategickou komunikaci ohledné reformy predskolniho vzdélavani a péce a pomoci
obcim i ministerstvdm rozsifovat sluzby predskolniho vzdélavani a péce soucasné
s rozvojem jejich kvality. Pro obce byl vytvoren specialni balicek obsahujici doporuceni
a nastroje zameérené na pomoc pfi zvysovani kapacit a dostupnosti sluzeb a zlepSovani
kvality predskolniho vzdélavania péce pro vsechny déti. Paralelné byl vypracovan Koncept
komunikac¢ni strategie, ktery ma slouzit ministerstviim jako podklad pro komunikaci
smérem k obcim a zdUraznuje vyznam inkluzivniho a kvalitniho predskolniho vzdélavani
a péce, zejména pro zranitelné skupiny déti. Tyto nastroje prispivaji k proméne verejného
vnimani predskolniho vzdélavani a péce jakozto klicového zakladu pro vyvoj déti,
vyznamného prvku socialni soudrznosti a chytré investice do budoucnosti spolecnosti.

5 V neposledni radé

projekt ved| také k vytvoreni strategickych doporuceni, ktera maji nejen podporit
implementaci monitorovaciho a evaluacniho ramce, ale také se zaméruji na souvisejici
oblasti jako jsou sprava, financovani, legislativa a rozvoj kapacit pracovnik. To odrazi
nutnost propojeni viech téchto aspektt kvality a prispiva k celkovému posilenf systému
predskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice.

!

@UNICEF Ceské republika
.\




SOUHRNNA ZPRAVA O REALIZACI PROJEKTU | 13

Doporuceni

Systémova doporuceni, wvypracovana na podporu wsSe uvedené implementace
monitorovaciho a evaluacniho ramce, jsou shrnuta v tabulce nize. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o ambicidzni dokument zasazeny do sirsiho kontextu predskolniho vzdélavani a péce
v Ceské republice, jsou zde uvedena také doporuceni pro oblasti spravy a Fizent, financovan,
legislativy, pracovniki a jejich kvalifikace, a to v rozsahu v jakém tyto oblasti souviseji
s monitoringem a evaluaci a kvalitou celého systému.

Je duleZité si uvédomit, Ze ackoli je doporucovan posun smérem k jednotnéjsimu systému,
ktery by prispél ke zvySeni kvality a snizeni roztristénosti, neznamena to nutng, ze by mel
vzniknout jeden univerzalni systém s jednim unifikovanym typem sluzeb.

Kvalitni systém musi nabizet rlizné typy sluzeb s ohledem na individudInf potfeby rodicd a déti,
ovsem za predpokladu srovnatelné drovné kvality, pristupt a inkluzivity napric jednotlivymi
sluzbami a rovnosti prilezitosti.

Doporuceni jsou strukturovana na zakladé Ramce slozek pro monitorovaci a evaluacni
systémy pro predskolni vzdelavani a pédi, ktery poskytl teoreticky zaklad pro tento projekt.

pxos Predsko,
o

o ° l'eo, Narodni drovei

()  wredpi
b(\ 5‘““ predpisy 'Sf;,,‘7

\S 9,
’Qo ? o"ob LQ‘
N % 2%
R R 2
(3 2 o @""L@
IS '%\‘ Q\(‘Z@/ Regionalni trovef
Qt Monitorovaci S

a evaluaéni
systémy pro
predskolni
vzdélavani a

péci
Vedeni, personal a g M |Stn| uroven
kvalifikace

Uroven zafizenf

Obrazek 1 Ramec sloZek pro monitorovaci a evaluacni systémy pro predskolni vzdélavani a pédi
Zdroj: Brown, ] M&E Components Framework (Rdmec sloZek pro monitorovaci a evaluacni systémy). 2024

Doporucenf jsou rozc¢lenéna podle jednotlivych prvkl rémce, knimz se vztahuji. Popisy
jednotlivych oblasti jsou uvedeny vtabulce nize, k nim jsou pak uvedena souvisejicim
doporuceni.
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Oblast Popis

Principy, hodnoty Historicka, politicka a spolecenska
a étos predskolniho  hodnota a vnimani predskolniho
vzdélavani a péce vzdélavani a péce v dané zemi,
ze které vyplyva pravni zaklad,
pristup k monitoringu a evaluaci
a vlastni Ucel, za kterym je
predskolni vzdélavani a péce
nabizeno a hodnoceno.

Doporuceni

1) Vytvorit jednotnou strategii a strukturu spravy a fizeni pro oblast predSkolniho vzdélavani a péce

V soucasné dobé je systém predskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice pomérné rozt¥istény, pricemsz
kompetence jsou rozdéleny mezi MPSV, které méa v gesci détské skupiny (déti ve véku od 6 meésicd do 6 let
s hlavnim zaméFenim na déti mladsi 3 let), a MSMT, které méa v gesci mateFské Skoly (déti ve véku 2 a7 6 let).
Kromé toho existuje siroka nabidka dalSich neformalnich typl sluzeb.

Toto rozdéleni kompetenci mezi dvé ministerstva ma za nasledek rozdilné standardy kvality, které jsou
uplatiovany, i rizné postupy monitoringu a evaluace pro rlizna zafizeni, kterd jsou urcena stejné starym
détem. V aktudlnim systému neni zajistén rovny pristup ke kvalitnim sluzbam predskolniho vzdélavani a péce
(obdobi do 6 let véku ditéte) - v nékterych regionech a mistech chybi kapacity (zejména pro mladsi déti),
détem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ¢i détem ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi se ne
vzdy dostava adekvatni podpory.

Navrzeny monitorovaci a evaluacni rdmec mUze byt plné implementovan pouze tehdy, pokud jej oba resorty
prijmou a podpofi.

V souladu s doporucenimi Evropské komise je tfeba sméfovat k vétsi koordinaci a integraci systému
predskolniho vzdélavani a péce, idedlné v ramci soudrzného systému fizenf (coherent governance framework).
ReSenim je bud sjednoceni pod jedno ministerstvo, nebo velmi Gzka koordinace obou resortd.

Je prokazano, ze jednotna strategie a struktura spravy a fizenf pro cely systém predskolniho vzdélavani a péce
(at uz ve sjednoceném nebo v rozdéleném systému) vyrazné zlepsuji sladéni cilll, omezuji duplicity a prekryvy
a prispivaji k efektivni spolupraci mezi jednotlivymi aktéry.

Zminovana strategie by pak méla klast dliraz na dostupnost, kvalitu, inkluzivitu a spravedlivost a zajistit, aby
pristup ke kvalitnimu pfedskolnimu vzdélavani a péci meély skutecné vsechny déti bez ohledu na vék, zdravotni
stav, postizeni nebo pdvod.
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Oblast

Kvalitativni

a normativni ramce
jako zaklad pro
monitoring

a evaluaci

Popis

Pravni predpisy a opatfeni, ktera upravuiji
poskytovani sluzeb predskolniho vzdélavani
a péce, obecné kvalitativni faktory a jejich
monitoring. Dale pak financ¢ni toky a financni
odpovédnost a organy/urady odpovédné za
poskytovani predskolniho vzdélavani a péce,
zajistovani kvality a monitoring a evaluaci -

a zpUsob vzajemné interakce téchto organa.

Doporuceni

2) Prijmout legislativni reformy a zmény financovani vyplyvajici z vytvorené strategie,
jejimZ cilem je vytvofit jednotny systém predSkolniho vzdélavani a péce jakoZto
verejného dobra (,,universal good”).

Prestoze MPSV aktualné vyznamné novelizovalo zakon o détskych skupinach, stale zde existuje
prostor pro lepsi sladéni legislativnich opatfeni upravujicich sluzby predskolniho vzdélavani
a péce v rdmci MPSV a MSMT.

Resorty se lisi napfiklad pozadavky zakona o détskych skupinach (MPSV) a Skolského zakona
(MSMT) na persondini zajisténi, programy vzdélavani a péce a zajisténi kvality sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce. Ani mechanismy financovani nejsou jednotné. Existuji rozdily
v rozdélovani prostredkd jednotlivym zafizenim predskolniho vzdélavani a péce a patrné jsou téz
regionalni rozdily zajisténi sluzeb. To vytvafi nerovnosti v pristupu ke sluzbam a v jejich kvalité,
coz se negativné projevuje zejména u znevyhodnénych déti a strukturalné znevyhodnénych
regionl. Vzhledem ke zminéné rozsahlé legislativni reformé v resortu prace a socidlnich véci ve

stfednédobém horizontu nepredpokladame dalsi zmény.

3) ZF¥idit organ pro Fizeni a kontrolu predskolniho vzdélavani a péce na vladni drovni
nebo zaélenit agendu p¥FedSkolniho vzdélavani a péce do pusobnosti stavajiciho
vladniho organu.

Zavedeni reforem s mezirezortnim presahem zejména u tak komplexnf oblasti, jakou je
predskolnf vzdélavani a péce, vyzaduje velmi dobrou koordinaci. Je pfitom tfeba mit na paméti, ze
monitorovaci a evaluacni ramec je navrzen tak, aby zwsil kvalitu sluzeb a usnadnil pristup k nim,
a oba tyto cile budou vyrazné realistictéjsi, pokud v kazdém kroku sméfujicim k jejich spinéni budou
jasné vymezené oblasti odpovédnosti a pokud bude vile ke zméné i na téch nejvyssich trovnich.

Dokumenty, které utvareji vizi a plan pro
implementaci predskolniho vzdélavani a péce
a zajistovani kvality. Patfi sem ramce kvality,
kurikula a vzdélavaci programy, ramce pro
monitoring a evaluaci, standardy, programy/
plany predskolniho vzdélavani a péce atd.
MUZe se jednat o samostatné dokumenty
nebo o kapitoly jinych narodnich/regionalnich/
lokélnich dokumentl nebo soucast Sirsich
opatreni ¢i pravnich predpist. Z této
dokumentace vychazeji indikatory, podle nichz
se méri a hodnoti kvalita.

4) Oficialné ukotvit monitorovaci a evaluacni ramec predskolniho vzdélavani a péce
a aktualizovat souvisejici normativni ramce, véetné sladéni a rozSifeni programu
vzdélavani a péce a prislusnych standardt

Oficidlné prijmout monitorovaci a evaluacni rémec vyvinuty v pribéhu tohoto projektu
a systematicky jej zavést do praxe. Sjednotit dalsi dokumenty a normy, jimiz se v Ceské republice
Fidi predskolni vzdélavani a péce pro déti ve véku do Sesti let, vCetné rozsifeni Ramcového
vzdélavaciho programu a souvisejiciho inspekéniho ramce pro déti od 0 do 6 let.
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Oblast

Vedeni,
personal
a kvalifikace

Participace
a koordinace
stakeholdert

Popis

PFistupy pouzivané ke shromazdovani

a ovefovani dat, v€etné rozliseni mezi
nastroji a procesy pro strukturalni
indikatory ve srovnani s daty o kvalité
procest. Cyklus procest monitoringu

a evaluace, co se déje s daty, jak a kym
jsou shromazdovana, zpracovavana a
pouzivana a jak ¢asto tento cyklus probiha
u rtiznych datovych soubord nebo zafizent.
Nastroje (dotazniky, formulare, zpétna
vazba, rozhovory atd.) pouZzivané pro sbér
dat a hodnoceni kvality - pouzivané jak pro
monitoring, tak pro evaluaci.

Doporuceni

5) Pipravit nastroje, systémya procesy k zajisténi systematického vyuzivani monitorovaciho a evaluacniho rdmce

Soucasné datové systémy vyuzivané v oblasti predskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice nejsou
jednotné. MPSV a MSMT provozuiji oddélené databaze, které prozatim nejsou vzajemné kompatibilni. Kvdli
nedostatecné integraci je obtizné sledovat klicové indikatory tykajici se pristupu k jednotlivym sluzbam,
jejich kvality, kvalifikace personalu a spravy a fizeni napfic¢ celym predskolnim obdobim (do 6 let véku). Bez
komplexnf datové infrastruktury nemaji tvlrci politik a poskytovatelé sluzeb dostatek informaci potfebnych
k prijimani rozhodnuti ani k prabéznému zlepsovani systému. Ta je potfebna pro tvorbu aktudlnich analyz
i systematické zvySovani kvality shromazdovanych dat.

Neékteré prvky nového monitorovaciho a evaluacniho ramce Ize zacit vyuzivat okamZité, jiné vyZzaduji postupné
zavadéni v zavislosti na dalsim vyvoji nastrojd i samotného systému.

s

V kazdém pripadé je tfeba rozvijet kulturu priibézného zlepSovani - v dlouhodobéjsim horizontu by pak
Ceska republika mela vytvorit jednotny komplexni datovy systém, za ktery by byl odpovédny jediny organ
(napf: MSMT, pficemz by se jednalo o soucast informacniho vzdélavaciho systému).

Pracovnici od narodni Urovné az po uroven
jednotlivych zafizenf a jejich role ve vztahu
k zajistovani kvality predskolniho vzdélavani
a péce a k monitoringu a evaluaci.

Situace a potreby personalu tykajici se
urovné odborné pripravy / kvalifikace,
dostatecného poctu, podpory a pfipadného
prekryvani/zdvojeni roli. Uloha vedent

pfi zajistovani kvality, zejména na Urovni
zarizeni

6) Posilit kapacity pro sbér a praci s daty
Mnozi poskytovatelé sluzeb predskolniho vzdéldvani a péce, organy mistni samospravy a pracovnici

ministerstev nemaji dostatecné znalosti a metodickou podporu potfebné k efektivnimu sbéru, vykazovani
a praci s daty, coz brani pIné implementaci monitorovaciho a evalua¢niho ramce.

Limitovana je i dovednost poskytovatell sluzeb provadét sebehodnoceni a wuzivat data ke zlepSovant kvality sluzeb.
Velmi potfebné je wytvoreni metodické podpory na regiondlni Urovni, kterd by poméhala aktérdim
implementovat stanovené standardy a opatfeni a napomahala celkovému zlepSovani sluzeb predskolniho
vzdélavani a péce.

7) Zajistit v rdmci MPSV a MSMT dalsi lidské zdroje, které budou zajistovat podporu pro vladni
orgdn pro predskolni vzdélavani a péci a pFispivat ke zvySovani kvality a monitoringu predSkolniho
vzdélavani a péce na narodni trovni.

Soucasné tymy MPSV i MSMT odpovédné za predskolni vzdélavani a pédi jsou poddimenzované
a nemaji dostatecné kapacity, aby byly schopny poskytovat plnou podporu pro ucely implementace
monitorovaciho a evalua¢niho ramce, ani pro Ucely rozsifovani nabidky sluzeb predskolniho vzdélavani
a péce, zvySovani jejich kvality a zajistovani inkluzivity. K zavedeni novych procest a systém monitoringu
a evaluace jsou tfeba dalsi lidské zdroje.

Urovné participace na procesu, zda je
zapojeni volitelné nebo povinné a zda
zahrnuje ucitele, rodice, déti nebo Sirsi
okruh stakeholderd. Jakym zpUsobem
je Ucast vyzadovana a fizena. Jakym
zplsobem probiha koordinace mezi
rlznymi organy a zapojenymi osobami.

8) Posilit spoluprdci s relevantnimi aktéry

Béhem realizace projektu byla navazana Uzka spoluprace s relevantnimi aktéry na narodni drovni, ktera by
méla byt zachovana a pfipadné rozsifena.

Na Urovni obci je zapottebi zajistit spolupraci mezi jednotlivymi sluzbami (napt. predskolni vzdélavani a péce,
socialni sluzby, zdravotnictvi) a posilit spolupraci s rodici, mistnimi komunitami a organizacemi obcanské
spole¢nosti, kteff do tvorby, implementace a hodnoceni lokalnich strategif a sluzeb v oblasti predskolnfho
vzdélavani a péce nejsou vzdy dostatecné zapojeni. To pak omezuje schopnost sluzeb pfedskolniho vzdélavani
a péce reagovat na konkrétni potfeby déti a rodin.
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Zkusenosti z realizace projektu

Reforma jakoZto proces, nikoli konecny cil

Monitorovaci a evaluacni ramec je ambicidzni dokument, ktery predstavuje
dileZity krok vpred — ale neni zavérecnou teckou. Jeho plnad implementace
vyzaduje dalsi zmény v klicovych oblastech jako je legislativa, financovani,
sprava Ci rozvoj pracovnikU. Je zfejmé, Ze ne vSechna doporuceni Ize realizovat
okamyzité, ale ramec poskytuje jasné, dlouhodobé voditko pro budovani siingjsiho
o spole¢né Usili: zadny aktér nemdze dosdhnout systémové zmény sadm. Uspéch
zavisi na pokracuijici spolupraci, participaci, koordinaci a sdileném zavazku vSech
aktérll — od ministerstev, pres obce a poskytovatele sluzeb, aZ po pracovniky
zafizenf a rodiny.

Sdilena vize spojuje rozdéleny systém

Viytvorenispolenévize pro predskolnivzdelavania pécibylo zasadnipro propojeni
rozd&leného systému v Ceské republice. Diky spole¢né analyze stavajiciho stavu
sluZeb a praxe monitoringu a evaluace a definovani indikatord kvality pro celou
vekovou skupinu 0-6 let zacali aktéri vnimat sektor jako celek — a identifikovali
kroky potfebné pro dalsi sblizovani obou resortd.

Realistické ambice jsou klicem k dlouhodobé kvalité

ZvySovani kvality predskolniho vzdélavani a péce vyzaduje jak ambice, tak
realisticnost. Je dUleZité stanovit si vysoké cile, ale zaroven vychazet z aktualniho
stavu systému — zohlednit stavajici typy sluzeb, kapacity poskytovatell
a pracovniky, dostupné financovani i platnou legislativu. Dalsi rozvoj bude nynf
zaviset na realizaci kroku za krokem, prostrednictvim postupného zvySovani
kvality, uCeni se a adaptace. Tento proces musi probihat v Uzké koordinaci vsech
aktérd, aby reformy byly realistické, inkluzivni a odpovidaly ménicim se potfebam
systémul.

Monitoring a evaluaci je tfeba posunout
od kontroly k podpore kvality

Dosazeni kvalitniho systému predskolniho vzdélavani a péce vyzaduje vic nez
jen sbér dat nebo inspekce — jde o zménu vnimani toho, jak kvalitu chapeme

a jak ji podporujeme. Misto nastavovani kontrolnich mechanismd je tfeba
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presouvat dliraz a pozornost na podporu dvéry, reflexe a sdilené odpovédnosti.
To znamena zavést sebereflektivni, na uceni se zameéreny proces, kde jsou
pedagogoveé a pecujici osoby podporovani metodickym vedenim, konstruktivni
zpétnou vazbou a profesionalnim dialogem. Silna zpétna vazba, zalozena na
spolecném cili neustalého zlepSovani kvality, je nezbytna — vytvari prostredi, kde
se kvalita buduje spolecné, nikoli vnucuje shora.

Mezinarodni uceni se je silnym zdrojem inspirace

Uceni se od jinych evropskych zemi bylo jednim z nejcennéjSich prvkd projektu.
Klicovym milnikem byla studijni cesta do Norska, ktera ceské delegaci poskytla
moznost seznamit se s kvalitnim a integrovanym systémem predskolniho
vzdélavani a péce fizenym jednim ministerstvem. Navstéva umoznila zajimavy
vhled nejen do fungovani norského systému, ale i do cesty jeho budovani — od
rozsifovani kapacit sluzeb a7z po posilovani kvality — vSe s dlirazem na inkluzivni,
na dité zaméreny pristup a spolecenské hodnoty. Studijni cesta také vyznamné
posilila vztahy mezi ceskymi ministerstvy, podporila neformalni vztahy, budovani
divéry a lepsi propojeni zastupcd a zastupkyr obou sektord.

Kromé této cesty prinesly dlleZité poznatkyionline vymeény s dalsimi zemémi: Irsko
ukazalo priklad efektivni koordinace systému rozdéleného mezi dveé ministerstva;
Finsko sdilelo praxi budovani silné kultury monitoringu a evaluace zalozeného na
sebereflexi a ucenf se; Litva zdUraznila vyznam datovych systémU pro plédnovanf
a kvalitu predskolniho vzdélavani a péce; a Belgie ilustrovala klicovou roli obci
pri poskytovani kvalitniho a dostupnych sluzeb pro vSechny déti. Tyto rozmanité
perspektivy pfinesly jak inspiraci, tak praktické poznatky a potvrdily potfebnost
koordinovaného, dlouhodobého rozvoje systému v Ceském kontextu.

~Spolu-vytvareni” bylo klicové pro Uspéch projektu

Pravidelna osobni setkani pracovni skupiny, podporena externi facilitaci ze strany
UNICEF, byla zésadni pro budovani divéry, otevieny dialog a spolupraci pfi tvorbé
vech wstupl projektu. Clenky a ¢lenové pracovni skupiny ocefovali bezpené
a konstruktivni prostredi pro diskusi, vyménu nazorl i spolecné hledani prinikd
a reSeni vyzev. Do budoucna by mohly byt v tomto ohledu jesSté |épe vyuzity
osobni prilezitosti pro uceni se od jinych zemi — napfiklad zapojenim vice Ucastnic
a Ucastnikd do studijnich cest nebo pozvanim zahrani¢nich kolegt pfimo do ¢eského
prostredi. Tyto pfilezitosti totiz poskytuji nejen inspiraci a praktické poznatky, ale
také prohlubuji vztahy a posiluji spolecny zavazek ke zméne.

Kombinace mistni expertizy a mezinarodni podpory se ukazala jako silny a vhodny model

Partnerstvi mezi ceskym vyzkumnym tymem a mezinarodnimi experty se ukazalo
jakovelmi efektivni. Zajistilo silné mistni ukotveni projektu, porozumeéniproblematice,
efektivni sbér dat a kontextové citliva doporuceni, zaroven prineslo externi pohled

opreny o mezinarodni osvédcenou praxi.
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Strategicka komunikace a zapojeni vSech aktért vyZaduiji dobré planovani

Zapojit vedeni ministerstev bylo nékdy vyzvou kvUli jejich nabitému programu
a meénicim se prioritam. Konzistentni komunikace, vcasné sdileni klicovych zjisténi
a flexibilni mechanismus domlouvani schlizek nicméné jejich zapojeni zwysily.
Pro dlouhodoby Uspéch je zasadni podpora politického vedeni, coz ale vyzaduje
kreativn( strategie — napfiklad nabidnout politikim prezentaci dobré praxe pfimo v
terénu, ¢i Ucast na akcich se zapojenim dulezitych partnerd, ale také déti.

Strukturovana koordinace projektu je nezbytna

Ustanoveni Ridictho vyboru, realizace pravidelnych setkani pracovni skupiny
a ¢trnactidenni koordinacni schlizky nejuzsiho pracovniho tymu se ukazaly jako
velmi efektivni pro implementaci projektu a dosazenfjeho cild. Tyto mechanismy
podporovaly spolecné rozhodovani a fizeni projektu jak na technické Urovni, tak
na Urovni vedeni ministerstev a pomahaly sladit a udrzovat spolupraci Siroke
Skaly aktérd.

Participace a konzultace velkého mnoZstvi aktéra vyZaduji dostatek casu

Zapojenivelkého mnoZstviaktérlvyzaduje peclivé planovania dobrou koordinaci.
Pripominkovani a revize klicovych dokumentl — zejména analytickych zprav —
zahrnovaly vice kol zpétné vazby a Uprav, aby byly zohlednény vsechny nazory
a pripominky. Proces navic prodluzovala paralelni prace v cestiné a anglictine.
Na tyto konzultace a Upravy je proto dllezité od zacatku vyclenit dostatek
¢asu, nastavit jasny harmonogram a jasné nasledné kroky ze strany realizatora
projektu. Tento pfistup je vSak velmi pfinosny a smysluplny, jelikoz jednak
zajistuje vysokou kvalitu vystupl, ale také vytvari predpoklady jejich prijeti
a posiluje dlvéru aktérd v cely proces.

@UNICEF Ceska republika
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